Тема 15. Государственное регулирование экономики.

1.Экономические концепции о необходимости государственного регулирования экономики.  Классическая, кейнсианская и неоклассическая модели государственного регулирования экономики.

2. Экономические функции государства.

3. Объективная необходимость и цели государственного регулирования.

4. Методы инструменты государственного регулирования и их особенности в условиях переходного периода.

1.Экономические концепции о необходимости государственного регулирования экономики.  Классическая, кейнсианская и неоклассическая модели государственного регулирования экономики.

Теория экономической политики как составная часть макроэ​кономической теории объясняет необходимость государственного регулирования экономики различными проявлениями несовер​шенства рынка, предоставленного самому себе. При этом речь идет, по меньшей мере, о следующих проявлениях. 
 1. Несостоятельность конкуренции, выражающаяся в том, что на некоторых отраслевых и региональных рынках могут возникать  (и возникают) монополии, которые, если этому не противодейст​вует государство, своим ценообразованием наносят ущерб благо​состоянию общества.
2. Наличие многочисленных товаров, жизненно необходимых обществу, которые либо не предлагаются рынком, либо, если и могли быть, предложены, то в недостаточном количестве. Таких товаров (главным образом в форме услуг) много в сферах образования, здравоохранения, науки, культуры, обороны и др.
3.Внешние эффекты, типичный пример кото​рых - загрязнение окружающей среды, нанесение теми или иными хозяйствующими субъектами экологического ущерба обществу, физическим и юридическим лицам.

4. Неполные рынки, одним из типичных примером которых яв​ляется рынок страховых услуг, прежде всего медицинских и пен​сионных.
5. Несовершенство информации, но многих отношениях пред​ставляющей собой общественный товар, который в более или менее достаточном количестве при соответствующем качестве может быть произведен без активного участия государства,
6. Безработица, инфляция, экономическое неравновесие, особенно резко проявляющееся в периоды кризисов (рецессии) и депрессий.
7. Излишне неравномерное распределение доходов, которое, если государство не принимает мер для «социальной компенса​ции» малоимущим и обездоленным слоям населения, ставит под угрозу общественную стабильность.
8. Наличие обязательных товаров (например, начальное обра​зование), потреблять которые общество может заставить только государство, но никак не рынок.
Из указанных и других проявлений несовершенства рынка вы​текает не только сама по себе необходимость государственного ре​гулирования, но и экономические функции государства, которые и реализуются посредством такого регулирования.
Государственное регулирование экономики (госрегулирование) - процесс воздействия государства на хозяйственную жизнь обще​ства и связанные с ней социальные процессы, в ходе которого реа​лизуется экономическая и социальная политика государства, ос​нованная на определенной доктрине (концепции). При этом для достижения поставленных целей используется определенный набор средств (инструментов).

2. Экономические функции государства.

 Рыночный механизм хозяйствования не идеален. Он порождает и воспроизводит такие негативные явле​ния, как кризисы перепроизводства, инфляция, безработица, со​циальное расслоение населения и т. д. Вместе с тем, как показы​вает мировой опыт развития, альтернативы рынку нет. Совре​менная рыночная экономика - это одна из наиболее гибких сис​тем приспособления производства к потребителю. Однако это приспособление немыслимо без определенных усилий государст​ва. Любое современное государство управляет своим рынком. В настоящее время во всех цивилизованных странах накоплен большой опыт вмешательства государства в экономику. 

    Государственное регулирование экономики - это централизован​ное целенаправленное воздействие государства на хозяйственные процессы и субъекты хозяйствования для обеспечения стабиль​ного, устойчивого и эффективного функционирования рыноч​ного хозяйства. 

   Функции государственного регулирования сводятся к следующему:

• во-первых, свести к минимуму отрицательные последствия рыночного механизма хозяйствования;
• во-вторых, обеспечить социальную защиту отдельных групп населения, в том числе и работающих;
• в-третьих, создать предпосылки для эффективного развития рыночной экономики.

3. Объективная необходимость и цели государственного регулирования.

Имеется своего рода пирамида целей госрегулирования, которые находятся между собой в определенной субординации, изменяющейся в результате эволюции конкретных условий в той или иной стране в данный исторический момент. Высшими, «центральными» целями неизменно являются формиро​вание наиболее благоприятных условий для поддержания эконо​мического развития (включая его социальные сферы) и общест​венной стабильности. Все прочие цели производны от этих двух, но они периодически модифицируются в зависимости от многих факторов и различным образом переплетаются между собой, на​ходясь в отношениях взаимозависимости.
   Во многих научных и учебных публикациях на Западе выделя​ются четыре главные цели госрегулирования (цели первого поряд​ка), объединяемые понятием «магический четырехугольник»: обеспечение темпов роста ВВП, соразмерных хозяйственному потенциалу страны; минимизация безработицы; стабильность цен; внешнеэкономическое равновесие, выражающееся в бездефицит​ном или умеренно-дефицитном платежном балансе. 

   Из высших целей госрегулирования вытекают различные цели второго порядка. К ним можно отнести, например, создание благоприятных институциональных условий для увели​чения прибыли и развертывания конкуренции, стимулирование умеренного (в соответствии с имеющимися ресурсами) экономи​ческого роста, непрерывную модернизацию производственного аппарата в соответствии с требованиями научно-технической ре​волюции, сглаживание экономического цикла, обеспечение соци​ально приемлемого уровня занятости самодеятельного населения предотвращение  чрезмерных различий в доходах, поддержание высокой конкурентоспособности национальных производителей на мироном рынке, поддержание внешнеэкономического равновесия удовлетворительное состояние окружающей среды.
Из целей первого и второго порядка вытекают цели третьего порядка и т.д. Число таких целей неопределенно. Причем в каждой стране одни из них появляются, а другие уходят в небытие по мере их достижения или вследствие обнаруживающейся их недостижимости. Некоторые из них отходят на задний план, а затем вновь становятся актуальными.

4. Методы инструменты государственного регулирования и их особенности в условиях переходного периода.

 4. Известно, что государственное регулирование осуществляется с по​мощью прямых и косвенных методов.

• прямое вмешательство проводится через расширение государ​ственной собственности на материальные ресурсы; законотворче​ство, призванное упорядочить и развивать отношения между все​ми элементами рыночной системы; и управление производствен​ными предприятиями.
• косвенное вмешательство осуществляется с помощью различных инструментов экономической политики, к важнейшим из кото​рых относятся: фискальная и денежная политика; социальная по​литика и политика регулирования доходов; внешнеэкономическая политика; и др.
    В целом, основными средствами государственного регулирования экономики являются:
а) создание правовой основы для принятия экономических решений. Государство разрабатывает и принимает законы, регулирующие предпринимательскую деятельность, определяет права и обязан​ности граждан;
б) стабилизация экономики. Правительство использует бюджетно-налоговую и кредитно-денежную политику для преодоления спада производства, для сглаживания инфляции, снижения безработицы, поддержания стабильного уровня цен и национальной валюты. Налоги — главный инструмент мобилизации финансовых средств для покрытия государственных расходов,
в) социально-ориентированное распределение ресурсов. Государство организует производство товаров и услуг, которым не занимается частный сектор. Оно создает условия для развития сельского хо​зяйства, связи, транспорта, определяет расходы на оборону, на на​уку, формирует программы развития образования, здравоохране​ния и т. д.;
г) обеспечение социальной защиты и социальной гарантии. Государ​ство гарантирует минимум заработной платы, пенсии по старости, инвалидности, пособие по безработице, различные виды помощи малоимущим и т. д.

Система государственного регулирования в переходной экономике характеризуется двумя определяющими тенденциями. Во-первых, происходит либерализация экономики, которая  к отказу государства от монополии на ведение тех или иных хозяйственной деятельности. Во-вторых, совершается переход, от преимущественно административных методов государственного регулирования (путем предписаний, запретов, ограничений) к  экономическим (через денежно-кредитную и бюджетно-налоговую системы).

  В переходной экономике роль государственного регулирования в целом выше, чем в развитом рыночном хозяйстве. Это обусловлено следующими причинами. Прежде всего, переход, от административно-командной системы к рыночной не происходит автоматически, особенно в странах, находящихся на этапе индустриального общества. Государство должно активно участвовать в формировании рыночных институтов, особенно в выработке правил хозяйственной деятельности и контролировать их выполнение. Далее, в переходной экономике рынок не сразу становится
данным регулятором хозяйственной деятельности, поэтому государству приходится активно вмешиваться в экономические процессы.

